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Introducéo

Ve

E preciso ressaltar  a
Importancia da negociacdo coletiva como procedimento
tendente a regulacdo das relagdes de trabalho.

Para tanto, a negociacéo
coletiva necessita de determinados pressupostos, tais como a
liberdade sindical, examinada ndo apenas em seu aspecto
conceitual, mas também como atividade dos trabalhadores
organizados.

Ha pressupostos ainda a serem
alcancados no ordenamento juridico brasileiro, para que a
negociacao coletiva possa atingir seu objetivo entre nos ?

Enquanto nao forem
alcancados esses pressupostos, ficam ao menos parcialmente
prejudicados o0s requisitos da boa-fé objetiva para
conseguirmos a efetividade da negociacéo coletiva?

Em que termos, mesmo sem
serem alcancados 0s pressupostos necessarios para a plena
efetividade da negociacédo coletiva, a boa-fé objetiva podera
contribuir para que a negociacdo coletiva seja melhor
aplicada no Brasil ?

Essas questdes introdutorias
serdo examinadas no corpo da presente exposicao,
compreendendo primeiramente a importancia da negociacao
coletiva no contexto atual do mundo do trabalho, em
segundo lugar a questdo dos pressupostos necessarios para a
efetividade da negociacao coletiva, e, por fim, o exame da
boa-fé objetiva como instrumento complementar de
efetividade da negociacao coletiva.



I-Importancia da negociagao
coletiva na atualidade

Alain  Supiot, em  obra
denominada “Homo Juridicus”, traduzida e publicada pela
Editora Martins Fontes, afirma que, na conformidade da
licao de Habermas, que conceitua o direito como uma “teoria
da comunicagdo”, em que se localiza o fendmeno da
procedimentalizacdo do direito, como resultado do caminho
da regulamentacdo (normas heteronomas) para a regulacao
(normas auto-reguladas pelos sujeitos das relacbes juridicas
privadas), a negociacdo coletiva, no direito do trabalho, e,
por exceléncia, a expressdao desse fendmeno juridico
contemporaneo.

Ja previa Georges Scelle, em
1927, que, no ambito do direito do trabalho, as relacGes
juridicas seriam no futuro reguladas pelas partes, como no
passado foram reguladas pelo patrdo, e, a época em que
escreveu seu ‘“Précis de Législation Industrielle”, eram
regulamentadas pelo Estado, resultando o famoso jargdo
“ontem foi a lei do patrdo, hoje a lei do Estado e amanha a
lei das partes”.

A proposito, a Declaracdo da
OIT de 1998 enumera entre 0s principios e direitos
fundamentais do trabalho a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo da negociacdo coletiva ao lado da
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio, da efetiva abolicdo do trabalho infantil e da
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e



ocupacao, o que bem demonstra a importancia da negociacao
coletiva nos dias de hoje.

A Constituicdo Federal de 1988
filtrou essa tendéncia em seu artigo 7°, inciso XXVI, ao
eleger e reconhecer a convencao e o acordo coletivo como
direito fundamental social.

Alias, o Brasil ja ratificara a
Convencao n. 98 de 1949 (sobre a promocéao da negociacao
coletiva e autonomia sindical), e, posteriormente, as
Convencdes n. 135 de 1971 (sobre a representacdo dos
trabalhadores na empresa) e 154 de 1991 (sobre negociacao
coletiva), todas da OIT, tendo em vista a efetividade da
negociacao coletiva.

Ademais, € oportuno ressaltar
que a negociacao coletiva descentraliza-se cada vez mais do
campo de aplicacdo do ramo de atividade (categorias) para o
ambito da empresa.

A publicacdo da obra “Au-dela
de I’emploi” pela Editora Flammarion, que é um relatorio de
juristas da Unido Européia sobre o direito do trabalho,
coordenado por Alain Supiot, ressalta essa tendéncia da
descentralizacdo da negociacdo coletiva para o nivel da
empresa.

Da mesma forma, esse
fendmeno juridico da descentralizacdo do nivel da
negociacdo coletiva para o ambito da empresa é ressaltado
por Antonio Monteiro Fernandes, em sua obra intitulada
“Direito do Trabalho”, publicada pela Editora Almedina.

E por qué ?

Porque conforme ressalta Jodo
Leal Amado, em sua recente obra denominada “Contrato de



trabalho”, publicada pela Coimbra Editora, com suas
proprias palavras, “o direito do trabalho é um produto da
empresa moderna, constituindo a empresa o fulcro, o
“principio energético” deste ramo do direito.

A proposito, o artigo 2° do
Caodigo de Trabalho portugués de 2009 prevé que o principal
instrumento da negociacdo coletiva é a convencdo coletiva
de trabalho, que compreende o contrato coletivo (I)
celebrado entre sindicatos de empregados e empregadores, 0
acordo coletivo (1) celebrado sindicato dos empregados e
varias empresas e o acordo de empresa (I11) celebrado entre
o0 sindicato dos empregados e uma empresa.

E, em caso de concorréncia
entre as clausulas normativas desses instrumentos da
convencao coletiva de trabalho, o artigo 482 do Codigo de
Trabalho portugués prevé que o acordo de empresa afasta o
acordo coletivo ou o contrato coletivo (i) e o acordo coletivo
afasta o contrato coletivo (II).

Ja o Cdbdigo de Trabalho
francés de 2008, em seu artigo L.2255.1, prevé que o acordo
de empresa prevalece sobre a convencéo coletiva do ramo da
atividade (categoria), mesmo quando contiver clausula
menos favoravel ao empregado, salvo quando a convencéo
coletiva ndo o permitir.

Esse fenbmeno juridico da
descentralizacdo do nivel da negociacdo coletiva para o
ambito da empresa ocorreu com as clausulas normativas
supletivas e dispositivas das convencdes coletivas de
trabalho, verdadeiras clausulas abertas em relacdo aos
acordos coletivos de trabalho, deixando-lhes as adaptacdes
das condicGes mais favoraveis para menos favoraveis aos



trabalhadores, sobretudo daqueles que trabalham em micro e
pequenas empresas, Vvisando a efetividade desses
instrumentos da negociacdo coletiva no ambito dessas
empresas.

Obra nesse sentido foi
publicada pela Editora Saraiva, de autoria do juiz e professor
Henrique Macedo Hinz, intitulada “Clausulas normativas de
adaptacdo”, visando sobretudo as micro e pequenas
empresas, que, no Brasil, segundo pesquisa recente do IBGE,
representam em torno de 99,3% das empresas, empregando
mais da metade dos trabalhadores brasileiros.

Recentemente, em  artigo
intitulado “A  descentralizacdo do nivel da negociacdo
coletiva para o ambito da empresa”, publicado sob o n.
076/09, no Suplemento Trabalhista da Editora LTr., foi por
mim examinada a questdo, com o entendimento de que o 8 1°
do artigo 617 da CLT foi recepcionado pelo artigo 8°, inciso
VI, da Constituicdo Federal de 1988.

II-Pressupostos a  serem
superados no direito brasileiro para maior efetividade da
negociacao coletiva

O modelo de organizacao
sindical brasileiro conflita com o conceito de liberdade
sindical preconizado pela Convencao n. 87 de 1948 da OIT.

De fato, as  previsoes
constitucionais do artigo 8°, incisos Il e IV relativamente a
unicidade sindical, a representacéo sindical por categoria e a



contribuicao sindical como contribuicdo social de natureza
parafiscal contrariam frontalmente a Convencdo n. 87 de
1948 da OIT.

As estruturas externas e
Internas desse modelo de organizacao sindical monopolista e
corporativista concentram a negociacdo coletiva em nivel
das categorias econémicas e profissionais, a0 mesmo tempo
em que dificultam a descentralizacdo da negociacao coletiva
em nivel da empresa, malgrado a previsédo do acordo coletivo
de trabalho, uma vez que os sindicatos padecem de
representatividade no interior das empresas, salvo poucas
excecoes no setor metalurgico, em especial no ABC paulista.

Por outro lado, o entendimento,
ainda que parcial na doutrina e na jurisprudéncia, de que
persiste o poder normativo da Justica do Trabalho nos
dissidios coletivos de natureza econOmica, malgrado a
insercdo do comum acordo como pressuposto para o seu
ajuizamento, na conformidade do disposto no artigo 114, §
2°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, faz com que a
negociacdo coletiva no ambito das categorias ndo tenha a
efetividade desejavel, uma vez que a norma coletiva estaria
garantida pelos precedentes normativos de dissidios
coletivos dos tribunais trabalhistas.

Uma Vez fixada a
obrigatoriedade do comum acordo como pressuposto para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica,
certamente seria incrementada a negociacao coletiva, ja que
a deciséo jurisdicional a ser proferida seria uma arbitragem
publica, que escolheria a melhor proposta final apresentada



pelas partes, depois de frustrada a tentativa da negociacao
direta.

Eventual Impasse na
propositura de dissidio coletivo de trabalho de natureza
econdmica mediante prévio comum acordo, para a solucdo
do conflito coletivo, implicaria arcarem as partes com 0S
prejuizos de um conflito coletivo prolongado no tempo, além
de sofrerem a pressdo contraria da sociedade, dependendo do
tipo da atividade economica paralisada.

No entanto, a persisténcia do
conflito coletivo certamente abriria a alternativa para que
fossem introduzidas pela legislacdo as arbitragens
obrigatoria e necessaria, privada ou puablica, a serem
solicitadas por uma das partes envolvidas no conflito, como
previsto pelos artigos 508 e 510 do Cdédigo do Trabalho
portugués.

Ora, nesse quadro do
ordenamento juridico brasileiro de desestimulo da
negociacdo coletiva, a boa-fé objetiva € muito pouco
exercitada.

A proposito, héa raros exemplos
de clausulas obrigacionais, embora tidas como obrigatorias,
nos instrumentos normativos, como aquelas previstas pelo
artigo 613 da CLT, por exemplo, das condicOes ajustadas
para reger as relacoes individuais durante sua vigéncia, bem
como aquelas que tratam da conciliacdo das divergéncias por
motivo de aplicacdo de seus dispositivos, e, ainda, aquelas
que tratam do processo de sua prorrogacao e de revisao total
ou parcial, clausulas obrigacionais essas tidas como
tipicamente de boa-fé objetiva da negociacéo coletiva.



I1I-A  boa-fé objetiva na
negociacao coletiva

A boa-fé objetiva, como atitude
comportamental dos sujeitos da negociagao coletiva, seja na
fase pré-contratual, seja na fase da execucdo contratual, é
fundamental para o bom éxito da negociacao coletiva.

No entanto, mesmo sendo o
processo da negociacdo coletiva prejudicado pelas razoes
acima expostas (unicidade sindical, representacdo sindical
por categoria, contribuicdo sindical obrigatoria e poder
normativo da Justica do Trabalho), poderia ser estimulado
pela aplicacdo do dever de informacdo, como preconizado
pela Recomendacgdo n. 163 de 1981 da OIT e consagrado
pela Diretiva n. 2002/14/CE do Parlamento Europeu, e, hoje,
difundido em todas as legislagcdes dos paises membros da
Unido Européia, tendo como contraponto o dever de sigilo e
de confidéncia da parte dos trabalhadores e seus
representantes.

Tanto é verdade, que o Codigo
de Trabalho portugués de 2009, ao tratar da boa-fé objetiva
na negociacao coletiva, em seu artigo 489, prescreve que as
partes devem respeitar, no processo da negociacdo coletiva,
com a brevidade possivel, a proposta e contraproposta e
facultar a outra os elementos de informacdo que esta
solicitar.

No Brasil, o direito a
informacdo é direito fundamental previsto pelo artigo 5°,
inciso XIV da Constituicdo Federal.



Nao seria o0 caso, quando
solicitada, de a Justica do Trabalho determinar a empresas
fornecerem, por exemplo, as informacdes necessarias para a
negociacdo da PLR, pois, conforme a Lei n. 10.101, de
19/11/2000, em seu artigo 2°, inciso |l, esta previsto que a
convencao e o acordo coletivo de trabalho séo instrumentos
da negociagdo entre empresas e seus empregados, e, ainda,
que o paragrafo 1° desse dispositivo legal estabelece que
esses instrumentos deverdo conter regras claras e objetivas
quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacéo,
podendo ser considerados indices de produtividade,
qualidade ou lucratividade ?

Desta forma, a Justica do
Trabalho estaria dando eficacia imediata e direta nas relagoes
de trabalho ao direito fundamental da informacédo, que,
ademais, representa a concretizacdo da boa-fé objetiva e de
seus deveres anexos na negociacdo coletiva, hoje inclusive
previstos pelos artigos 187 e 422 do Codigo Civil.

Essa questdo é fundamental no
tocante a efetividade da participacdo nos lucros ou
resultados, que também é direito fundamental nos termos do
artigo 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal, pois a solucéo
dos impasses pela via de arbitragem privada ainda néo
resultou meio eficaz, por falta de tradi¢éo cultural no Brasil,
tornando a medida simples abono fixo sem qualquer relacéo
com os indices de produtividade, qualidade ou lucratividade
da empresa.

Ademais, apesar da jurista
Judith Martins-Costa preconizar em seus escritos (cf., por
exemplo, “A boa-fé no direito privado”, Editora Revista dos
Tribunais) a exigéncia fundamental da boa-fé objetiva e de
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seus deveres anexos nos negocios juridicos, vé-se que tais
principios sdo muitas vezes ausentes na negociacdo coletiva
no Brasil, pelas razbes acima expostas, o que fica evidente
nas formulacOes de pautas de reivindicagOes ndo atentas ao
dever de adequacdo as possibilidades reais da economia e de
cada empreendimento empresarial em particular, sobretudo
quanto a questdo salarial, pois, vale a pena lembrar, que o
justo salario deve atender as necessidades do trabalhador, as
possibilidades do empregador e as exigénciaz do bem
comum, como preconizado pela Enciclica Quadragesimo
Anno de 1931 do Papa Pio XI.

Essas questoes sdo bem
examinadas por Hugo Gueiros Bernardes, em seu texto
“Principios da negociacao coletiva”, publicado em obra
coletiva intitulada ‘“Relacoes Coletivas de Trabalho”,
publicada pela Editora LTr., em homenagem a Arnaldo
Sussekind, e pela procuradora do Ministério Publico do
Trabalho da 22 Regido, Suzana Leonel Martins, em sua
dissertacdo de mestrado denominada “O principio da boa-fe
na negociagdo coletiva trabalhista”, em 2006, na Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo.

A auséncia da boa-fé objetiva e
de seus deveres anexos ficou evidente no caso da despedida
coletiva promovida pela Embraer, quando faltaram a
informacdo e a tentativa prévia de negociacdo entre a
empresa e os trabalhadores e seus representantes, visando a
possibilidade de saidas outras que ndo a despedida em massa
de 4.200 trabalhadores, como a suspensdo do contrato de
trabalho para os trabalhadores participarem de curso ou
programa de qualificacé@o profissional com o recebimento de
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bolsa de qualificacdo, a reducdo da jornada de trabalho e
salario e 0 gozo de férias coletivas, entre outras medidas.

A decisdo paradigmatica da
Secdo de Dissidio Coletivo do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, consubstanciada nos autos do
processo de dissidio coletivo juridico sob o n.
00309200900015004-DC, tendo como relator o
desembargador José Antonio Pancotti, no sentido de que a
despedida em massa promovida pela Embraer foi abusiva
por auséncia da negociacdo prévia entre a empresa e 0S
trabalhadores e seus representantes, implicando a obrigacao
de repara-los, significou a consagracdo da importancia da
boa-fé objetiva e seus deveres anexos na negociacdo coletiva
e também na negociacdo entre empresa e representantes dos
trabalhadores, quando estiverem em discussdo interesses
coletivos ou interesses individuais homogéneos dos
trabalhadores.

Essa decisdo paradigmatica
possibilitou a indagacdo se subsiste no Brasil o direito
potestativo do empregador nas despedidas em massa, como
por mim analisado em artigo sob esse mesmo titulo na
Revista LTr., volume 73, n. 4, abril de 2009, paginas 391-
393.

Ademais, ela permitiu que a
Secdo de Dissidio Coletivo do Tribunal Superior do
Trabalho, nos autos do processo TST-ES-207660/2009-000-
00-00-7, tendo como relator o ministro Mauricio Godinho
Delgado, em julgamento do recurso ordinario interposto da
decisdo regional, que as futuras despedidas coletivas deverdo
compreender negociacdo prévia entre as empresas e
representantes dos trabalhadores, sob pena de reparacéo
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indenizatoria, numa afirmacdo da exigéncia da boa-fé
objetiva e de seus deveres anexos na negociacgéo coletiva.

Conclusao

A negociacao coletiva,
compreendendo a satisfacdo dos interesses coletivos dos
trabalhadores, por meio dos instrumentos da convencédo e
acordo coletivo, bem como a negociagdo entre as empresas e
trabalhadores e seus representantes, quando, por exemplo,
sdo discutidos relevantes interesses individuais homogéneos
dos trabalhadores, como na hipotese de despedida coletiva
Oou em massa, constituem nos dias de hoje o mais notavel
particularismo do Direito do Trabalho, revestindo-se de
singular importancia na vida social.

Por essa razdo, a negociacgao
coletiva é catalogada - expressao utilizada pelo jurista Ingo
Wolfgang Sarlet (cf. “Eficacia dos direitos fundamentais”,
Livraria do Advogado Editora) -, no texto constitucional
brasileiro, como direito fundamental social.

No entanto, no ordenamento
juridico brasileiro, estdo ainda pendentes de solucdo alguns
pressupostos indispensaveis para que a negociacdo coletiva
tenha maior eficacia social.

Por essa razdo, o requisito da
boa-fé objetiva, embora fundamental para a eficacia da
negociacao coletiva, como direito fundamental, nas relacoes
de trabalho, nédo é adequadamente utilizado no Brasil, apesar
de estar hoje previsto na legislacdo comum do Codigo Civil,
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como fenbmeno moderno da constitucionalizacao do direito
privado.

Assim sendo, a Justica do
Trabalho tem papel fundamental na busca da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais nas relagbes de
trabalho, valendo-se, por exemplo, da exigéncia da boa-fée
objetiva e de seus deveres anexos nas negociagoes coletivas,
como ocorrido na paradigmatica decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido no caso das despedidas
em massa promovidas pela Embraer.

Alias, o papel do judiciario
como um todo e fundamental para a eficacia dos direitos
fundamentais no Brasil, sobretudo em razdo da inércia do
Poder Legislativo na aprovacdo de medidas promotoras
dessa eficacia técnica e social dos direitos fundamentais,
como preconizado por Boaventura de Souza Santos, em sua
obra intitulada “Para uma Revolucdo Democratica da
Justica”, recentemente editada pela Cortez Editora.
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