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Introducéo

A presente reflexdo, segundo licdo de Gino Giuni (1), objetiva demonstrar que a
liberdade sindical ndo € apenas um direito de organizacéo livre e democratica
da associac¢do sindical, mas também um direito da acdo coletiva dos
trabalhadores organizados.

Essa acéo coletiva dos trabalhadores organizados € protegida contra atos anti-
sindicais e pelo direito a informacéo.

Far-se-a, para tanto, primeiramente uma analise historica da liberdade sindical
no plano internacional, e, posteriormente, no Brasil.

I- Evolucao historica da liberdade sindical no plano internacional

No plano internacional, sédo considerados os fatos historicos ocorridos na
Franca, na medida em que eles influenciaram a evolucgéo histérica da liberdade
sindical no continente europeu, onde se iniciou a industrializacdo da
modernidade.

A propasito, André Malraux afirmou que Paris foi culturalmente para a
modernidade nos séculos XIX e XX o que Atenas foi para mundo classico.

E sabido que a industrializac&o ocorrida a partir da segunda metade do século
XVIII na Europa provocou o surgimento do Direito do Trabalho, a principio
como Direito Individual do Trabalho e, depois, como Direito Coletivo do
Trabalho.

De fato, no inicio da industrializacéo, o Direito do Trabalho foi normatizado pelo
liberalismo juridico da Revolucdo Francesa de 1789 e, por essa razao, a
relacdo juridica do trabalho subordinado regulada pelo contrato de locacéo de
servigco de natureza civilista.



Tanto o decreto d"Allarde, como a lei Le Chapelier, ambos de 1791, o primeiro
garantindo a liberdade de trabalho e a segunda a proibic&o de toda e qualquer
coalizdo , visavam, em ultima andlise, impedir o retorno as corporacdes de
oficio e ao "ancien régime".

Portanto, a lei Le Chapelier ndo visava, a época, restringir a acéo coletiva dos
trabalhadores organizados, de resto inexistente, se considerada como
instrumento de reivindicacao da classe operaria emergente.

No entanto, em razdo da suposta igualdade juridica dos sujeitos do contrato de
locacédo de servico, viciada pela desigualdade socioecondémica entre
trabalhadores e patrdes, a lei Le Chapelier, ao proibir toda e qualquer coaliz&o,
inibiu a possibilidade de tentativa da unido dos trabalhadores para reverter a
situacao de injustica comutativa provocada pelo contrato de locacao de servico
e de injustica social provocada pela "questao social".

O caodigo penal francés penalizou, a seguir, em 1810, toda forma de
organizagdo associativa ou agao coletiva dos trabalhadores.

Foi o crescimento industrial, provocando a concentracao dos trabalhadores,
gue possibilitou o surgimento das condicdes objetivas da classe operaria, que
passou a lutar contra as injusticas acima apontadas, formando-se a condicéo
subjetiva, isto €, a tomada da consciéncia de classe.

Portanto, a classe operaria, segundo licdo de Marcel David (2), é a sintese da
condicéo objetiva (grande concentracao de trabalhadores) e da condicéo
subjetiva (consciéncia de classe).

Apoiada por setores da sociedade (socialistas utopicos, Manifesto Comunista
de Marx e Engels, catélicos como Ozanan e Lacordaire, Enciclica Rerum
Novarum), a classe operaria francesa conquistou, ainda que efemeramente,
com a chamada revolucgéo social de 1848, a possibilidade de reunir-se, mas
essa conquista serviu de base para a supressao, em 1864, da proibicdo da
coalizdo, e, depois, em 1884, com a lei Waldeck-Rousseau, serviu de base
para a consagracao do principio da livre constituicdo das organizacdes
sindicais.

Essas raizes historicas da liberdade sindical, concebida como liberdade
individual exercida coletivamente, significaram, no plano individual, que ela,
liberdade sindical, fosse traduzida pela liberdade do trabalhador aderir ou ndo
ao sindicato de sua escolha, vedando-se ao empregador toda medida
discriminatoria contra ele, trabalhador, pela inducéo de pertencer a
determinado sindicato, e, aos proprios sindicatos, na medida em que ficaram
proibidos de privilegiar a contratacao pelo empregador de seus membros
(closed shop) ou de garantir-lhes o emprego (union shop), e, no plano coletivo,
que ela, liberdade sindical, fosse traduzida pela liberdade de constituicédo e
organizacdo dos sindicatos sem prévia autorizacdo do Estado.

Com a redemocratizagédo da Europa em 1946, a liberdade sindical adquiriu a



condicao de liberdade publica, ao lado de outras liberdades publicas, como a
de reunido, de expressao, pela Convencao 87 de 1948 da Organizacéo
Internacional do Trabalho e pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela Organizacao das Nacfes Unidas, também em 1948.

A Convencdao 87 de 1948 da OIT garante a liberdade sindical, como liberdade
publica, na sua forma organizacional, em relacdo ao Estado.

A liberdade sindical, como acéo coletiva autbnoma dos trabalhadores
organizados em relacéo sobretudo ao empregador, € garantida pela
Convencao 98 de 1949 da OIT.

Hoje, a liberdade sindical deixa de ser uma liberdade publica apenas no ambito
da sociedade, passando também a ser reconhecida e garantida no interior da
empresa, sobretudo com o advento da Convencao 135 de 1971 da OIT, depois
de ter sido assim experimentada na Franca, a partir de 1969, com o acordo de
Grenelle, como resultado dos acontecimentos sociais de maio de 1968.

Exercida sobretudo no plano da empresa, a liberdade sindical materializa-se na
participacéo dos trabalhadores na gestdo da empresa.

E essa participacdo na gestdo da empresa néo se da apenas pela
representacao sindical, mas sobretudo pelas variadas formas de representacao
eleita e direta dos trabalhadores na empresa.

Essa dimensao da liberdade sindical representada pela participacédo dos
trabalhadores na gestao da empresa € fruto de uma legislacao instrumental e
procedimental, bem como de acordos coletivos de trabalho, muitas vezes
autorizados por clausulas normativas abertas (dispositivas e supletivas) das
convencodes coletivas de trabalho adaptaveis sobretudo as necessidades
diferenciadas das pequenas e médias empresas, as grandes geradoras da
empregabilidade na atualidade.

Indispensavel para a efetividade dessa dimenséo da liberdade sindical na
participacdo dos trabalhadores na gestdo da empresa é o exercicio do direito a
informacéo, tal como previsto pela Recomendacao 163 da OIT e pela Diretiva
2002/14/CE da Unido Européia.

Essa nova dimenséao da liberdade sindical consagra a tese de Habermas (3),
ao conceber o direito como uma teoria da comunicacéo, isto é, construido no
seio da sociedade por técnicas de procedimentalizacéo e contratualizacédo, vale
dizer um direito auto-regulamentado na sociedade, diferentemente da viséo
hegeliana do direito, elaborada a partir da acado do Estado, por meio de uma
regulamentacéo heterondmica das relacdes sociais.

Alain Supiot (4) afirma que a negociacéo coletiva, quando centrada na empresa
e buscando sobretudo a participacdo da representacéo eleita e direta dos
trabalhadores na sua gestéo, é tipicamente uma técnica de
procedimentalizacéo e contratualizacdo do direito moderno, sem implicar,
absolutamente, um retorno ao Estado minimo e um abandono das relacdes



sociais a esfera privada, porquanto os direitos sociais de interesse realmente
publico permanecem garantidos como direitos fundamentais nas Constituicdes
modernas.

Pode-se dizer o mesmo em relacéo a legislacao instrumental e procedimental
prescrevendo a criacao de 6rgaos de representacéo e participacédo dos
trabalhadores na gestao da empresa, garantido o direito a informacao desses
trabalhadores e de seus 6rgaos representativos e protegendo-0s contra atos
anti-sindicais.

Por fim, no plano internacional, a liberdade sindical toma feic6es proprias em
razdo das comunidades supranacionais, como ocorre atualmente na Uniao
Européia, com diretivas e regulamentos supranacionais sobre questdes de
efetividade da liberdade sindical, sobretudo no que concerne a acao sindical
dos trabalhadores organizados no plano supranacional, com garantias para a
instauracao nos paises membros do direito a informacao, comité de empresa,
etc.

[I-Evolucao histérica da liberdade sindical no Brasil

Até 1988 prevalecia o corporativismo estatal do sindicalismo brasileiro, isto €, o
sindicato exercendo funcao delegada do poder publico, com as seguintes
caracteristicas: prévia autorizacdo estatal para a aquisicdo da personalidade
sindical, carta sindical, convencao coletiva de trabalho com natureza juridica de
lei delegada, eficacia erga omnes das clausulas normativas, compulsoriedade e
obrigatoriedade da contribuicédo sindical em razéo de sua natureza juridica
parafiscal da contribuicdo social e o poder normativo da Justica do Trabalho.

A Constituicdo de 1988, pelo artigo 8°, |, afastou a intervencéo e interferéncia
administrativas do Estado na vida sindical, eliminando o corporativismo sindical
estatal.

No entanto, o texto constitucional de 1988, em seu artigo 8°, Il e 1V, acoberta
uma espécie de corporativismo sindical fora do Estado, dominado pelas
organizacdes sindicais monopolistas ja constituidas, e caracterizado pela
unicidade sindical, pela representacao por categoria, pela eficacia erga omnes
da convencdao e acordo coletivo, pela compulsoriedade e obrigatoriedade da
contribuicéo sindical, segundo licdo de Magano (5).

O poder normativo da Justica do Trabalho estava previsto pelo artigo 114, § 2°
da Constituicdo de 1988.

A utilizacao do poder normativo pela Justica do Trabalho foi sempre combatida
pela melhor doutrina brasileira (6) por considera-lo usurpador das prerrogativas
do Poder Legislativo, ferindo o principio fundamental da separacéo e
independéncia dos Poderes que compdem o Estado Democratico de Direito,
como previsto pelo artigo 2° da Constituicao de 1988.

Sua origem histdrica é suficientemente identificada com o corporativismo do
Estado brasileiro, que, por sua vez, fundou-se no fascismo italiano, com a



hipertrofia da administracéo estatal do Poder Executivo e a emasculagao dos
Poderes Legislativo e Judiciario.

E por essa raz&o que o Supremo Tribunal Federal, procurando dar
interpretagéo sistematica ao texto constitucional anterior a Emenda
Constitucional 45/2004, e, assim, manter a unidade da Constituicao,
conciliando o principio fundamental da separacgéo e as prerrogativas dos
Poderes do Estado Democréatico de Direito e o poder normativo da Justica do
Trabalho, com a entdo redacgao do artigo 114, 8 2° da Constituicdo de 1988,
que permitia o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica apenas
por uma das partes em conflito coletivo, o que dava em tese a Justica do
Trabalho a competéncia para exercer um poder normativo, ao impor as partes
a decisdo normativa, houve por bem esvazia-lo o suficiente para que perdesse
sua decidibilidade.

Trata-se primeiramente do acérdao da Primeira Turma do STF, no RE
197911/PE, sendo relator o ministro Octavio Gallotti, no sentido de que a
decisdo da Justica do Trabalho, em sua competéncia normativa, fonte
subsidiaria do direito, s6 poderia operar no vazio da lei , pelo que a sentenca
normativa nao podia invadir a reserva legal constitucional ou legal, ainda que
estabelecendo vantagens aos trabalhadores.

Em segundo lugar, a Segunda Turma do STF, no julgamento do RE
114836/MG, cujo relator foi o0 ministro Mauricio Correa, adotou tese ainda mais
restrita ao entdo poder normativo da Justica do Trabalho, decidindo que a
competéncia normativa apenas podia ser exercida quando a lei expressamente
permitir , sob pena de exorbitar a Justica do Trabalho de suas funcdes
constitucionalmente definidas, invadindo area de atuacéo do Poder Legislativo.

Mas o poder normativo da Justica do Trabalho foi extinto com a nova redacao
dada pela Emenda Constituicdo 45 de 2004 ao artigo 114, § 2° da Constituicéo
de 1988 (7), ao exigir o pressuposto do comum acordo para o ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econémica, fazendo com que a decisédo normativa
passe a ser efetivamente a expressao do exercicio do poder jurisdicional da
Justica do Trabalho, como arbitragem publica, e ndo a expressao de um poder
normativo usurpador das prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

No entanto, alguns Tribunais do Trabalho insistem em desconsiderar a
exigéncia constitucional do comum acordo das partes como pressuposto
obrigatorio para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica,
procurando assim manter o poder normativo da Justica do Trabalho, como um
dos cinco resquicios remanescentes do coporativismo sindical fora do Estado,
dominado pelas organizagdes sindicais monopolistas ja constituidas.

Espera-se, para tanto, que o Supremo Tribunal Federal rejeite o pedido de
declaracéo de inconstitucionalidade do pressuposto do comum acordo para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica, formulado na acao
direta de inconstitucionalidade n°® 3.432-4/600-DF, que ja tem o Parecer n®
5.026/CF contrario do Ministério Publico do Trabalho, isto €, pela
improcedéncia do pedido, afastando qualquer davida a respeito, por ter o



controle concentrado da constitucionalidade (artigo 102, | a da Constituicao de
1988), embora em razao do principio da legalidade (artigo 5°, Il da Constituicéo
de 1988), os Tribunais do Trabalho deveriam cumprir a exigéncia constitucional
do pressuposto do comum acordo das partes para o ajuizamento do dissidio
coletivo de natureza econdmica, aguardando-se o pronunciamento final do
Supremo Tribunal Federal.

E os demais resquicios do corporativismo sindical dominado pelas
organizagdes sindicais monopolistas serédo superados pela reforma sindical em
curso?

Qual a semelhanca entre exclusividade e unicidade sindical, entre monopdlio
sindical e representatividade derivada, entre a representacao pelo ramo de
atividade e a representacéo por categoria, entre a contribuicdo sindical
negociada coletivamente que atinge a todos os trabalhadores, associados ou
nao do sindicato, como contrapartida da eficacia erga omnes da convencao
coletiva e a contribuicao sindical obrigatéria e compulsoria ?

Pode-se dizer que a semelhanca é total, e, assim, 0s resquicios corporativistas
da representatividade derivada, da representacdo monopolistica do ramo de
atividade, da contribuicéo sindical negociada atingindo a todos indistintamente,
associados ou nao do sindicato, como contrapartida da eficacia erga omnes
das clausulas normativas da convencao coletiva do trabalho, todos presentes
na proposta de reforma sindical, que compreende a Proposta de Emenda a
Constituicao, ja enviada pelo governo federal ao Congresso Nacional (PEC
369/05), e o Anteprojeto de Lei das Relacdes Sindicais aprovado pelo Forum
Nacional do Trabalho (FNT), formando um mesmo modelo sindical
monopolistico de representacao indireta, contrariam a jurisprudéncia do Comité
de Liberdade Sindical da OIT, que s6 admite o monopdlio sindical de fato,
segundo estudo feito por Ericson Crivelli (8).

E provavel que a superacéo dos resquicios corporativistas remanescentes do
modelo sindical monopolista brasileiro s6 ocorresse com a aprovacédo da
Convencao 87 de 1948 da OIT, como tratado internacional sobre direito
humano fundamental, na forma de emenda constitucional com quorum
especial, de acordo com o artigo 5°, § 3° da Constituicdo de 1988, em razéo da
EC 45/2004.

E que a Convencao 87 de 1948 da OIT, como tratado internacional sobre
direito humano fundamental e consagrada como liberdade publica, constitui por
si s6 documento pronto e acabado sobre a liberdade sindical, o que certamente
favoreceria sua aprovacao, ao passo que toda tentativa de aprovacao de
emenda constitucional fora dos seus padrdes seria polémica o suficiente para
dificilmente ser aprovada.

Alids, sugestdo nesse sentido foi dada ao professor Fabio Konder Comparato,
na condic&o de presidente da Comisséo de Defesa da Republica e da
Democracia da Ordem dos Advogados do Brasil em nivel federal, a fim de que
0 Orgao classista dos advogados encampasse a idéia de elaboracao de
anteprojeto de emenda constitucional a ser apresentada ao Congresso



Nacional, por meio de parlamentar que assim o dispusesse.

Vé-se, pois, que a liberdade sindical no Brasil ndo atingiu plenamente sequer a
condicao de organizacao livre e democratica, muito menos a efetivacdo da
acao sindical dos trabalhadores organizados representada pela concrecao do
direito a participacéo dos trabalhadores na gestao da empresa.

Alias, é paradoxal a situacéo brasileira, pois o Brasil ainda nédo aprovou e
ratificou a Convencéo 87 de 1948 da OIT sobre a organizacgao sindical livre e
democratica, mas aprovou e ratificou com baixa eficacia social a Convencéao 98
de 1949 sobre a autonomia sindical dos trabalhadores organizados em relagéao
aos empregadores e a Convencado 135 de 1971 da OIT sobre a representacéo
dos trabalhadores na empresa.

E a falta de uma organizacao livre e democratica que inibe a liberdade sindical
evoluir para a acéo coletiva dos trabalhadores organizados traduzida por sua
participacdo na gestdo da empresa, como resultado de uma legislacéo
instrumental e procedimental e de uma negociagao coletiva em nivel da
empresa.

Conclusao

No plano internacional, tomando a Franga como paradigma europeu, mas
também em nivel da Unido Européia, a liberdade sindical, depois de superada
a fase de afirmacao como direito de organizacéo livre e democrética, € hoje
materializada pela acao coletiva dos trabalhadores organizados e consistente
na concrecao do direito de participacdo na gestao da empresa, como resultado
de uma legislacéo instrumental e procedimental e de uma negociacao coletiva
centrada na empresa.

Ja no Brasil, a liberdade sindical ndo conseguiu ainda superar os resquicios do
modelo corporativista de organizacdo que beneficia entidades sindicais
monopolistas j& constituidas.

Esse modelo corporativista de organizacao sindical inibe toda a possibilidade
de desenvolvimento da representacao e participacédo dos trabalhadores na
gestéo da empresa.

A solucéo para o impasse seria a aprovacao da Convencao 87 de 1948 da OIT

como emenda constitucional, por tratar-se de tratado internacional sobre direito
humano fundamental.
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